
СЕМЕЙНЫЙ КОДЕКС. 

СЕМЬЯ КАК ЯЧЕЙКА ПРАВА И ОБЩЕСТВА 

Семья, являясь первичной ячейкой общества, всегда привлекала к себе 

внимание общественных наук. Философы рассматривали семью и семейные 

отношения как источник образования взглядов человека на природу и 

общество, как основу его мировоззрения, а также как отражение в миниатюре 

самой структуры и сущности общества («каждое государство слагается из 

отдельных семей»); политологи видели в семье отражение противоречий и 

симпатий, имеющихся в политической жизни общества, причину неравенства 

граждан; экономисты - основу материальной жизни человека; юристы 

доказывали, что семья - база возникновения права и государственности. 

Полагаю, что в определенной степени все эти точки зрения имеют право на 

жизнь, в них отражены сложность и многообразие отношений как в самой 

семье, так и в ее взаимосвязях с внешним миром. Исследование путей 

образования и сохранения семьи, ее укрепления и развития - сложная задача, 

входящая в компетенцию многих наук: социологии, экономики, демографии, 

права и философии. Юристов при этом интересуют правовая сторона 

построения и жизни семьи, ее законодательная основа. 

Семья представляет собой сложный комплекс естественно-

биологических, психологических, духовных, материальных связей. Очевидно, 

что далеко не во всех своих элементах они приемлют правовое регулирование. 

Право бессильно, например, в регламентации духовных, психологических 

связей, взаимных чувств членов семьи. Семейные связи находятся под 

интенсивным воздействием нравственных представлений и норм морали. 

Однако часто только право оказывается единственно возможным и 

действенным средством в регулировании узловых моментов семейной жизни. 

Нормы права вносят в семейные отношения определенность, обеспечивают их 

признание и защиту обществом и государством. Именно право определяет 

порядок вступления в брак и его прекращения, взаимные права и обязанности 

супругов, основания возникновения правоотношений между родителями и 

детьми, их взаимные права и обязанности, порядок определения в семью 

детей, оставшихся без попечения родителей, устанавливает средства защиты 

прав членов семьи. 

Современная семья является результатом многовекового исторического 

развития разноплановых отношений между близкими людьми. Понятие 

«семья» энциклопедическим словарем трактуется как «основанная на браке 

или кровном родстве малая группа, члены которой связаны между собой 

общностью быта, взаимной помощью, моральной и правовой 

ответственностью». Совместное проживание лиц и наличие у них взаимных 

прав и обязанностей признаются главными признаками семьи и в теории 

семейного права. 



Социологи определяют семью как социальную группу, при этом 

утверждается, что «семья есть относительно малая домашняя группа лиц, 

соединенных родством или свойством совместно проживающих и имеющих 

общий бюджет». Характеризуя семью, социологи определяют в числе ее 

основных функций решение задачи воспроизводства и воспитания новых 

поколений. 

Несмотря на различие взглядов ученых на понятие семьи, в целом они 

признают ее своеобразным коллективом, основанным, как правило, на браке и 

связанным родством — взаимными правами и обязанностями, с одной 

стороны, и необходимым фактором развития цивилизованного общества, с 

другой стороны. Семья представляет собой ни с чем не сравнимый 

общественный организм, удовлетворяющий комплекс насущных человеческих 

потребностей: в рождении и воспитании детей, духовном общении, взаимной 

моральной и материальной поддержке членов семьи и т.п. Вследствие этого 

предусматриваются меры ее государственной защиты в соответствии с 

семейным, гражданским, трудовым, уголовным, социальным 

законодательством. Таким образом, семья - это такой союз лиц, связанных 

правами и обязанностями, вытекающими из брака, родства, усыновления или 

иной формы принятия детей на воспитание, который характеризуется 

взаимной моральной и материальной поддержкой, совместной жизнью и 

ведением общего хозяйства. 

Важная роль семьи в формировании каждого человека и в общественном 

развитии в целом признается мировым сообществом. Международно-

правовые документы в области прав человека констатируют, что семья 

является естественной и основной ячейкой общества, имея право на защиту со 

стороны государства и общества. Указанные положения закреплены в 

конституционном законодательстве большинства стран Европы. Например, 

Конституция Италии определяет семью как естественный союз, основанный 

на браке, а Конституция Греции «как основу сохранения и развития нации». 

Конституция Ирландии отмечает, что «государство признает семью как 

естественный первоисточник и объединяющую основу общества, а также 

нравственный институт, обладающий неотъемлемыми и неотчуждаемыми 

правами, предшествующими всякому позитивному праву и высшему 

отношению к нему. Во имя этого государство гарантирует защиту семьи, ее 

организацию и авторитет как необходимую основу социального порядка, 

незаменимую для процветания народа и государства». 

Международно-правовые нормы о семье нашли отражение в 

Конституциях Российской Федерации и стран - участниц СНГ. Так, согласно 

ст. 38 Конституции РФ, «материнство и детство, семья находятся под защитой 

государства». Конституция Республики Армения (ст. 32), Конституция 

Республики Молдова (ст. 48), Конституция Республики Узбекистан (ст. 63) 



указывают, что семья является естественной и основной ячейкой общества и 

имеет право на защиту со стороны общества и государства. 

Семья и право, безусловно, взаимосвязаны, и сама семья является 

конгломератом лиц, в который входят супруги, родители и дети, другие 

родственники, с большим набором прав, свобод, интересов и, конечно, 

обязанностей. Право защищает законные интересы каждого члена семьи, кем 

бы они ни были нарушены. Права же самой семьи как единой ячейки защитить 

и гарантировать сложнее, они выражаются в виде прав супругов, прав детей и 

родителей, других родственников. В связи с этим для стабильного развития 

семейных отношений в России, для активизации жизнедеятельности семьи, 

кроме Семейного кодекса РФ необходим единый законодательный акт, 

охватывающий все отношения в семье и отношения семьи с государством 

(например, федеральный закон о семье). Этот нормативный акт должен 

включать в себя современные правовые нормы, регламентирующие процессы 

образования семьи (брак, родство, усыновление), обеспечивая равенство ее 

членов в правах и фактическое равенство в самой семье как в период ее 

существования, так и в случае ее распада. Федеральный закон должен 

закрепить нормы взаимоотношений семьи с государством, его органами и 

учреждениями (медицинские, образовательные, социальные учреждения, 

органы опеки и попечительства). Эти вопросы требуют повседневного 

внимания со стороны всех уровней власти в условиях рыночной экономики и 

коммерциализации всех обслуживающих семью систем. 

Семья представляет собой триединую сущность: социальную ячейку 

государства, структуру особого ограниченного человеческого коллектива и 

сферу жизнедеятельности личности. И каждая из этих составных частей 

требует специфического подхода и регулирования, особенно законом. Каждая 

семья в ее правовом смысле при всех многочисленных связях с государством и 

обществом, по существу, автономна, крайне своеобразна и требует 

индивидуального подхода. Помощь семье должна быть максимально адресной 

и действенной. Любые мероприятия государства и общества, направленные на 

укрепление и защиту семьи, для своего оптимального воздействия неизменно 

должны быть облечены в правовую форму в виде закона, постановления 

Правительства РФ или акта субъекта РФ. А все финансовые решения в 

интересах семьи нуждаются в бюджетных ассигнованиях при утверждении 

федерального закона о государственном бюджете РФ, законов субъектов РФ, 

постановлений муниципальных образований на очередной год. 

Согласно социальной статистике России, число супружеских пар в стране 

в 2010 г. составило 33 млн (в 2002 г. - 34 млн пар). Из них состояли в 

незарегистрированном браке 13% пар (2002 г. - 9,7%). В состав семьи в 

последние годы обычно входят 3-4 человека, наблюдается тенденция к семье с 

двумя детьми. Однако увеличивается число неполных семей: это матери-

одиночки, вдовы, разведенные. Число зарегистрированных браков в 2013 г. 



составило 1225 тыс., число разводов - 697 тыс. На 1000 браков в 2013 г. 

приходилось 592 развода. 

С 1991 по 2006 г. в России произошло резкое сокращение рождаемости: 

1991 г. - 1,8 млн детей, 1996 г. - 1,4 млн, 2006 г. - 1,48 млн детей. Сложился 

определенный дисбаланс между уровнем экономического развития и 

состоянием социально-демографической структуры, что отмечается и в 

международных рейтингах. Так, среди 146 стран мира по уровню 

экономического развития (ВВП в расчете на душу населения) по состоянию на 

начало 2011 г. Россия занимала 43-е место; по реальным доходам на душу 

населения - 50-е место; по уровню образования - 40-е место; по средней 

продолжительности жизни (66 лет для мужчин, 72 года для женщин), 

здоровью нации и качеству здравоохранения - соответственно 105-е, 127-е и 

130-е места. 

С 2007 года наблюдается тенденция увеличения рождаемости: 2009 г. - 

1,75 млн детей, 2011 г. - 1,757 млн, 2013 г. - 1,896 млн детей. За период с 2010 

по 2013 г. число родившихся выросло на 6%, доля детей в общей численности 

населения увеличилась (в 2010 г. на 18,3%) и по итогам 2013 г. составила 

19,1%. Суммарный коэффициент рождаемости (среднее число детей, 

рожденных женщиной репродуктивного возраста) в 2013 г. равнялся 1,707 (в 

2011 г. - 1,582). Однако этот уровень ниже уровня, необходимого для 

обеспечения простого воспроизводства населения (2,13). Несколько 

сократилась доля детей, родившихся вне брака: в 2009 г. - 26,1% от общего 

числа рождений, в 2011 г. - 24,6%, в 2013 г. - 23%% 

В государственном докладе «О положении детей в Российской 

Федерации» 2011 г. отмечалось, что основными проблемами остаются детская 

наркомания, токсикомания, алкоголизм, а также положение детей в приемных 

семьях. Особо выделяется положение детей, находящихся в трудной 

жизненной ситуации (дети-сироты, безнадзорные и беспризорные дети, дети-

инвалиды, дети, проживающие в районах Крайнего Севера, дети эмигрантов и 

другие). 

Таким образом, сегодня в России несколько уменьшается количество 

неблагоприятных ситуаций и тенденций в семейной сфере: сокращается число 

семей с одним ребенком и бездетных семей, однако еще неэффективна работа 

по социальной реабилитации семей, находящихся в социально опасном 

положении, высоко количество детей, оставшихся без попечения родителей. 

Нет действенной правовой защиты самой семьи, ответственности за 

вмешательство в ее дела, за ее разрушение, отсутствует закон о насилии в 

семье. В России при разводе не учитывается степень вины одного из супругов, 

отсутствуют законодательные акты, опирающиеся на происходящие 

социально-политические изменения и полностью посвященные 

регулированию всех сторон жизни семьи, ее развитию и укреплению 



(например, федеральный закон о семье, о репродуктивных правах). Семья и ее 

интересы в правовом смысле не приоритетны, обеспечение их идет, как 

правило, по остаточному принципу. В нынешнем состоянии российская семья 

не может претендовать на семью высшего исторического типа, как она 

трактовалась во многих научных трудах ранее. Именно семья как социальное 

явление естественно и закономерно следует за изменениями, происходящими 

в обществе, за сложившимися в нем отношениями, и все происходящие в 

обществе глубочайшие перемены в той или иной мере обязательно 

отражаются на семье. 

Конкретная правовая защита семьи, ее интересов, обеспечение в законе ее 

возможностей в государстве и обществе, как и создание гарантий 

жизнедеятельности семьи, встречаются до настоящего времени со 

значительными трудностями в связи с тем, что не существует единого и 

общего понятия «семья».  

Семейное законодательство регламентирует внутрисемейные 

взаимоотношения, предусматривая санкции семейно-правового характера за 

их нарушение, рассматривает не семью как субъект права, обладающий 

определенными правами, обязанностями и интересами, присущими семье в 

целом, а только отдельных членов семьи с их правами и обязанностями. Это 

отличает семейное право от других отраслей права, где субъектом является 

либо физическое, либо юридическое лицо. Отношения, регламентируемые 

семейным правом, имеют одну общую цель - воспроизводство человеческой 

личности, что предполагает адекватную социализацию личности, что в 

основном и обеспечивает семья. Для означенного процесса вовсе нет 

необходимости в так называемой полной семье. Следовательно, в качестве 

главного признака семьи следует выделять кровное родство, т.е. 

происхождение одного члена семьи от другого, а также состояние 

супружества, являющегося признаком семьи. 

Желание рассматривать семью как субъект права имеется со времен Рима. 

Естественно, что коллектив, члены которого тесно связаны между собой, мог 

бы действовать единым образом. Семья на Руси была ответственна за все 

действия ее членов, и в нее включались самые дальние родственники. 

Рассматривая современную российскую семью, мы не находим коллективной 

ответственности, льгот или привилегий, касающихся семьи в целом. Даже при 

очень близкой связи - мать и дитя, муж и жена - семья в целом не выступает в 

качестве субъекта права: за поведение и правонарушение мужа жена не несет 

личной ответственности, семья также не отвечает за проступки ребенка. 

В гражданских правоотношениях как только человек или коллектив 

получает юридическое оформление, он сразу обретает статус субъекта со 

всеми последствиями. В таких объединениях все их участники материально 

отвечают за результаты деятельности (неудачи и успехи), причем на 



основании закона и по мере участия и виновности. Такого не происходит в 

семье - матери-одиночки, многодетная и супружеская семья, хотя супружеская 

пара наиболее близка к юридической структуре, поскольку может быть 

скреплена договором о браке или брачным контрактом в пределах 

установленных в них прав и обязанностей. Семья практически занимает 

промежуточное положение между физическими и юридическими лицами, а 

также другими юридическими образованиями. Не будучи юридическим 

лицом, семья выступает в гражданском обороте как единое целое, например, в 

вопросах жилищных, пенсионных, при получении льгот или преимуществ 

непосредственно на всю семью (размер квартплаты, пенсии, пособия). Особое 

положение во всех этих вопросах занимает одинокая мать с ребенком (без 

алиментов), так как при несовершеннолетнем ребенке все функции семьи 

осуществляются только матерью как представительницей ребенка, пока он не 

приобретет дееспособность. Необходимо отметить, что на временных 

условиях семья во многих случаях организует либо коммерческий или 

творческий коллектив и другие формы объединений с общей 

ответственностью по имуществу, либо фирму, банк, торговую точку и т.п. При 

этом семья очень сближается по своим характеристикам с юридическим 

лицом, приобретая статус субъекта права. Правосубъектность семьи может 

проявляться и в случаях, когда при наличии нотариально удостоверенного 

соглашения между отдельными членами семьи она выступает как субъект 

права и может иметь имущество в общесемейной собственности (совместной 

или долевой), может учреждать семейное (фамильное) предприятие, 

крестьянское (фермерское) хозяйство, быть стороной в административных, 

гражданских, трудовых, земельных, жилищных и иных правоотношениях, 

затрагивающих ее интересы, быть истцом и ответчиком в суде, нести 

ответственность по своим обязательствам. Тем не менее указанные выше 

имущественные правоотношения в семье регулируются гражданским правом 

как отношения между физическими лицами (гражданами), а не семейным 

правом - как между членами семьи, это требует правового оформления 

отношений, определяющих статус семьи как субъекта права. 

Семья может иметь собственные главенствующие интересы, отличные от 

интересов отдельных ее членов, что делает ее охраноспособной с точки зрения 

правового воздействия. Семья признается объектом правовой охраны в 

соответствии с Конституцией РФ. Утверждается, что «семья заявляет о себе 

как о самостоятельном объекте охраны со стороны государства во всех 

направлениях: будь то экономическая, социальная поддержка или правовые 

гарантии ее нормального существования». Указанное подталкивает нас к 

выводу о необходимости принятия специального закона об охране семьи. 

Правовая охрана семьи носит комплексный характер и рассматривается в 

качестве специфической задачи российского семейного права, реализуемого в 

основном решениями судов и административным воздействием, по защите 

прав и интересов членов семьи. Иначе осуществляется характеристика семьи 



как участницы регулируемых правовых отношений. В теории семейного права 

пока не определено понятие правосубъектности семьи. В связи с этим А.М. 

Нечаева утверждает, что семья не может быть субъектом права, носителем 

лишь ей принадлежащих прав и обязанностей, поскольку не обладает 

признаками ни физического, ни юридического лица. Идея о семье как 

  самостоятельном объекте охраны, составляющая ядро концепции 

закона о ее охране, основывается и на выделении семьи в качестве иных 

объектов охраны материнства и детства. Тем самым выдвигается теория 

частичной правосубъектности семьи. Конструируя принципы правовой 

охраны семьи, признавая ее объектом правовой охраны, следует указать на 

наличие у семьи собственных интересов (ограничение прав и свобод; отказ от 

права собственности в интересах семьи; отчуждение недвижимого имущества 

и совершение иных сделок по распоряжению имуществом с учетом интересов 

семьи; ограничение свободы завещания и т.д.). От такой позиции до 

признания семьи субъектом права всего один шаг. А.М. Нечаева в качестве 

примера приводит факт получения «дара семьей», для чего семья должна 

обладать как минимум правоспособностью. Существующего по 

действующему праву состояния супружества для реализации семейных 

интересов в отношении третьих лиц уже недостаточно. Целесообразно 

признание семьи субъектом права - хотя бы частичное[. Для обеспечения 

правовой охраны семьи в современных условиях требуется усиление участия в 

этом процессе норм различных отраслей права, в том числе гражданского 

законодательства. Для этого предлагается предусмотреть в ГК РФ:  

1) возможность ограничения прав и свобод в интересах семьи;  

2) гарантии укрепления семьи при распоряжении правом собственности; 

3) конфискацию имущества у собственника с учетом интересов семьи; 

4) обращение взыскания на земельный участок при условии соблюдения 

интересов семьи;  

5) зависимость условий заключения различного рода гражданско-

правовых сделок от интересов семьи;  

6) приоритет интересов семьи при разделе общей собственности; 

определении имущественных долей, принадлежащих каждому собственнику;  

7) защиту чести и достоинства семьи;  

8) дарение семье;  

9) ограничение свободы завещаний, если они не на пользу семье. 

Очевидно несовершенство жилищного законодательства РФ, которое 

исключило из ЖК РФ такое понятие, как «интересы семьи». Защита 

жилищных прав замыкается на интересах каждого отдельного члена семьи, ее 

невозможно даже опосредованно связать с правовой охраной семьи, несмотря 

на то, что жилище является необходимым и важным фундаментом семьи. При 

разрешении семейных споров, связанных с жилищными правоотношениями, 

необходимо учитывать интересы семьи как таковой. 



Следует включить в СК РФ общие положения, обеспечивающие семейно-

правовую охрану семьи. Такими дополнениями, например, могли бы быть: 1) 

более широкий круг отношений, регулируемых семейным законодательством, 

включая в орбиту его внимания интересы семьи;  

2) ограничение в осуществлении семейных прав, если того требуют 

интересы семьи; 

3) учет интересов семьи при разрешении споров о разделе общего 

имущества супругов;  

4) право несовершеннолетнего члена семьи на свою долю в общем 

имуществе. 

Вполне целесообразны предложения о внесении дополнений в Кодекс об 

административных правонарушениях (КоАП), предусматривающие меры 

ответственности в сфере рекламной и информационной деятельности за 

выпуск информации, подрывающей основы семьи, ее авторитет. Отсутствие в 

законодательных актах таких определений и понятий, как «правовая охрана 

семьи», «защита семьи государством», затрудняет правоприменительную 

деятельность. В принимаемых в последнее время законодательных актах РФ 

происходит постоянная замена терминов: «защита» на «поддержку», 

«социальная защита» на «социальную поддержку», «социальная поддержка» 

на «социальные гарантии». Приводимые в связи с этим доводы и 

доказательства в пользу введения правовой модели социальной заботы, 

утверждаемые Л.Ю. Михеевой, представляются неубедительными. 

Основным источником семейного права и центральным законодательным 

актом в сфере семейных отношений является Семейный кодекс РФ, который 

определяет всю систему семейного законодательства и является 

основополагающим федеральным законом в области правового регулирования 

семейных отношений. В нем установлены основные начала семейного 

законодательства, определен круг регулируемых им отношений, общие 

положения, касающиеся осуществления и защиты семейных прав, а также 

непосредственно решены важнейшие вопросы брака и семьи, которые в целях 

обеспечения и защиты семейных прав граждан требуют единообразного 

решения на территории Российской Федерации. 

Однако С К представляет только один из способов реализации 

конституционного положения о защите семьи. Между тем семья связана всеми 

своими корнями с окружающей действительностью и соприкасается с другими 

отношениями, выходящими за пределы семейных, составляющими предмет 

регулирования других отраслей права. Поэтому наряду с семейным правом 

отдельные стороны общественных отношений в области семьи и брака 

регулируют и другие отрасли российского права. 

На взаимодействие различных отраслей в единой системе российского 

права оказывают свое влияние известные традиции правовой культуры (в том 



числе и более глубокая разработка в «традиционных» отраслях многих общих 

юридических понятий и институтов), проникающие в другие отрасли, в 

частности, и в семейное право. 

Семейное право активно взаимодействует с другими отраслями права. 

Однако такое взаимодействие не приводит к растворению семейных 

правоотношений, поскольку у последних всегда остаются присущие только им 

предмет и метод регулирования. Поэтому необходимо различать семейные 

отношения, регулируемые нормами семейного законодательства, и комплекс 

правоотношений, связанных с семьей, как результат регулирования 

соответствующих общественных отношений другими отраслями 

законодательства. Такой комплекс существует в реальной общественной 

практике, и его нужно учитывать при изучении проблем права и семьи. 

Семейное право находится под активным воздействием таких отраслей, 

как государственное и административное право, а также ряда других отраслей 

(законодательство об охране здоровья, о социальном обеспечении, о труде, 

жилищное законодательство, уголовное законодательство и т.д.), которые 

регулируют многообразные отношения, связанные с мероприятиями 

государства по оказанию помощи семье и деятельностью государственных и 

муниципальных органов в области защиты семьи, материнства, отцовства и 

детства. 

Достаточно большой опыт регулирования взаимоотношений семьи и 

общества, семьи и государства, семьи и личности накоплен зарубежными 

странами. Причем далеко не во всех государствах Европы семейная политика 

провозглашена как официальная. Несмотря на наличие общих целей, ее 

подходы в отношении поддержки семей с детьми в отдельных странах 

отличаются большим разнообразием. 

В одних, например, во Франции, сформирована целенаправленная и 

законодательно закрепленная семейная политика. Определенная, но более 

узко сфокусированная семейная политика существует в Германии, Дании. 

Некоторые государства, такие как Великобритания, не имеют семейной 

политики как таковой. Расплывчатой представляется концепция семейной 

политики и в Нидерландах. 

Помимо чисто социальных задач, некоторые страны, например Франция, 

преследуют и демографические цели. Другие страны отдают приоритет 

защите детей из бедных семей. Третья группа стран (Дания, Финляндия и 

другие) придерживается более современного подхода: они оказывают 

поддержку всем типам семей. 

Все страны Европейского союза выплачивают семейные пособия на 

детей. Только в одних странах пособия отличаются универсальным 

характером начисления, т.е. их размер ничем не обусловлен, а в других при 



его выплатах учитываются доходы семьи. Универсальный характер имеют 

пособия в 11 странах: в Австрии, Бельгии, Дании, Франции, Финляндии, 

Ирландии, Люксембурге, Нидерландах, Португалии, Швеции, 

Великобритании. «Полууниверсальный» характер выплат существует в 

Германии. Здесь выплачивают пособия практически всем детям, но начиная со 

второго ребенка размер пособия зависит от дохода семьи. Установлен также 

общий для всех потолок дохода, после которого пособие совсем не выдается. 

Но этот потолок так высок, что вряд ли имеет практическое значение. 

Только в четырех странах - Бельгии, Люксембурге, Греции, Португалии - 

размер пособий автоматически индексируется в зависимости от инфляции. В 

большинстве остальных стран индексация пособий производится ежегодно 

либо, как в Германии, происходит периодически. За исключением Греции 

семейные пособия налогом не облагаются. 

В некоторых государствах размер семейных пособий прогрессивно 

увеличивается по мере взросления ребенка. Такой рост предусмотрен в 

законодательно-нормативных актах Бельгии, Франции, Люксембурга, 

Великобритании, Австрии. В половине стран размер пособия зависит от 

количества детей в семье. В большинстве случаев максимальная сумма 

выплачивается на третьего и четвертого детей. 

Меры, направленные на реализацию семейной политики, наиболее полно 

осуществляются в Бельгии, которая по праву считается в этом плане одной из 

самых благополучных стран Западной Европы. 

Государства Европейского союза к середине 1990-х гг. пришли к единому 

соглашению и сформулировали общие цели семейной политики. Большое 

внимание предполагается уделять адаптации систем социального обеспечения 

к изменениям структуры семьи, обусловливающим ее новые потребности. 

Для многих государств, в том числе и России, привлекательной является 

концепция социального государства, основанного на обеспечении прочной 

связи между свободной конкуренцией на рынке и социальным равновесием в 

обществе за счет эффективного государственного управления и принципов 

свободного партнерства. Данная концепция нашла применение в 

послевоенной Западной Германии. 

Важную роль в формировании государственной семейной политики, в 

определении положения всех социальных групп населения, в том числе и 

семей, играет экономическая политика государства. Она регулирует 

отношения внутри и между социальными группами населения по поводу 

производства, распределения, обмена и потребления материальных благ и 

услуг, определяет социальный статус, специфику занятости, доходы, уровень 

удовлетворения материальных и духовных благ (качество жилья, услуг 

образования, здравоохранения, культуры, ЖКХ и другого). 



Государственная семейная политика, являясь составной частью 

социальной политики Российской Федерации, представляет собой целостную 

систему принципов, задач и приоритетных мер, направленных на развитие 

института семьи как фундаментальной основы российского общества, на 

сохранение семейных ценностей, повышение роли семьи в жизни общества, 

профилактику и преодоление семейного неблагополучия, на улучшение 

условий и повышение качества жизни семей. 

Государственная семейная политика формируется и реализуется как 

многосубъектная деятельность с участием федеральных органов 

государственной власти, органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации, органов местного самоуправления, работодателей, 

некоммерческих организаций, в том числе общественных объединений, 

политических партий, профессиональных союзов, религиозных организаций, 

средств массовой информации, граждан. 

Концепция направлена на актуализацию основных направлений 

государственной семейной политики на современном этапе развития страны, 

на комплексное решение задач в сфере поддержки и защиты семьи, 

материнства, отцовства и детства, на содействие совмещению функций по 

воспитанию детей и экономической активности родителей, на создание 

условий для повышения качества жизни нетрудоспособных членов семьи, в 

том числе пожилых, на развитие и популяризацию ценностей семейной жизни. 

Концепция является основой для разработки и реализации комплекса мер 

по реализации государственной семейной политики в субъектах Российской 

Федерации. Цели, принципы, задачи и приоритетные направления 

государственной семейной политики соответствуют современным вызовам в 

этой сфере. Приоритетами государственной семейной политики на 

современном этапе являются утверждение ценностей семьи и семейного 

образа жизни, возрождение и сохранение духовно-нравственных традиций в 

семейных отношениях, семейного воспитания, создание условий для 

обеспечения семейного благополучия, ответственного родительства и 

поддержания социальной устойчивости каждой семьи. 


